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Egregio Signor Presidente, 

Gentili Signore, Egregi Signori Consiglieri comunali, 

con il presente Messaggio municipale sottoponiamo, per esame e discussione, il piano 

finanziario 2025-2029 del Comune di Gambarogno.   

1. PREMESSA 

Il Piano finanziario è un importante strumento della gestione finanziaria ed è obbligatorio per i 

Comuni di oltre 500 abitanti (art. 152 cpv. 1 LOC). Il Municipio sottopone il piano finanziario per 

informazione e discussione al Consiglio comunale con messaggio municipale ma non è 

sottoposto a una decisione formale. Tuttavia, restano inderogabili i termini e le procedure per la 

presentazione del messaggio e relativo rapporto della Commissione della gestione (30 giorni e 

7 giorni). Sia il messaggio che il rapporto non concluderanno con un’indicazione di voto, ma 

esprimeranno le considerazioni del Municipio e della Commissione della gestione sul documento 

in discussione. 

Il documento qui presentato è il primo per la legislatura in corso e sarà aggiornato e sottoposto 

al legislativo nel caso di modifiche di rilievo (ad es. importanti progetti di investimento, 

cambiamenti importanti nel substrato fiscale, nuove rilevanti spese decise da terzi come 

Cantone o Consorzi del quale non si è tenuto conto al momento dell’allestimento del piano 

finanziario). In tutti i casi il piano finanziario si deve estendere come minimo per quattro anni oltre 

quello in cui viene approvato e deve essere aggiornato almeno una volta per legislatura. 

Il piano finanziario deve dare indicazioni sull’evoluzione del conto economico, degli investimenti 

e del bilancio. Rispetto al preventivo questo strumento permette di avere una prospettiva più a 

lungo termine diventando un piano strategico. Siccome il piano finanziario è stato elaborato su 

delle ipotesi che dovranno essere verificate nel tempo, non deve essere interpretato né in modo 

vincolante né tantomeno come una previsione certa. Difatti, se da un lato questo documento è 

la fotografia attuale delle finanze e della loro prevedibile evoluzione, dall’altra deve essere 

costantemente aggiornato essendo correlato a diverse variabili come le decisioni cantonali che 

non possono essere quindi riconducibili alla volontà politica degli organi comunali.  

 

2. MODALITÀ D’ALLESTIMENTO 

Il piano finanziario 2025-2029 è stato allestito considerando i conti consuntivi 2023 e 2024, i conti 

preventivi 2025 nonché il piano delle opere 2025-2029 redatto dal Municipio.  

Per la redazione del documento sono stati considerati gli aspetti seguenti: 

- Parametri generali di pianificazione finanziaria (inflazione, evoluzione del prodotto interno 

lordo, tassi di interesse); 

- Rivalutazione del gettito d’imposta comunale e adeguamento moltiplicatore politico; 

- Variazioni di spesa del personale per i cambiamenti dell’organico (pensionamenti, nuove 

assunzioni); 

- Autofinanziamento Porto Gambarogno; 

- Misure di riequilibrio finanziario; 

- Nuovo piano delle opere, con focalizzazione del Municipio su (lista non esaustiva):  
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o Termine lavori realizzazione Porto Gambarogno; 

o Ristrutturazione Casa comunale; 

o Collegamento acquedotti Casenzano-Ronco;  

o Rifacimento strada al Gropp lotto 2 e relative sottostrutture; 

o Eco-centro Contone; 

o Realizzazione Eco-punti con contenitori interrati; 

o Risanamento Chiesa San Carlo; 

o Manutenzione parchi gioco e cimiteri.  

 

3. SITUAZIONE ATTUALE 

L’analisi dei conti consuntivi degli ultimi anni (2020-2024) evidenzia un incremento importante sia 

delle spese che dei ricavi.  

 Consuntivo Consuntivo Consuntivo Consuntivo Consuntivo 

CONTO ECONOMICO 2020 2021 2022 2023 2024 

SPESE* 26’552’446 27’524’520 28’348’068 29’001’409 30'885’055 

RICAVI* 25’560’474 26’815’082 28’469’543 29’017’751 28'673’416 

RISULTATO D'ESERCIZIO -991’972 -709’437 121’475 16’342 -2'211’642 

*comprese le imputazioni interne 

I risultati d’esercizio del 2022 e del 2023, preventivati inizialmente negativamente, hanno 

presentato a consuntivo un avanzo d’esercizio. Tuttavia, epurando i risultati d’esercizio dalle 

entrate straordinarie che hanno influenzato i risultati d’esercizio (una vendita immobiliare e 

sopravvenienze d’imposta) i conti avrebbero presentato un disavanzo d’esercizio, confermando 

il trend negativo degli ultimi anni (vedi anche MM no. 466/2025). Questa lettura è importante per 

avere una visione oggettiva dell’evoluzione delle finanze comunali.  

 Consuntivo Consuntivo Consuntivo Consuntivo Consuntivo 

 
2020 2021 2022 2023 2024 

Risultato d'esercizio -991’972 -709’437 121’475 16’342 -2'211’642 

Risultato d'esercizio epurato -991’972 -709’437 -858'800 -983’660 -2'211’642 
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4. EVOLUZIONE FUTURA 

Nell’elaborazione del piano finanziario 2025-2029 per la pianificazione delle spese correnti è 

stata considerata un’inflazione dello 0.5% dal 2026. 

Per le spese del personale sono stati considerati sia gli eventuali aumenti reali, sia un eventuale 

rincaro dello 0.5% come anche dei prospettati cambiamenti dell’organico, in particolare i 

pensionamenti e le relative sostituzioni. 

Per i costi di finanziamento è stato ipotizzato un tasso d’interesse sui nuovi debiti del 2%.  

Gli ammortamenti amministrativi sono stati calcolati sulla base delle disposizioni contabili MCA2 

che implicano l’applicazione di ammortamenti lineari sul valore della sostanza iniziale.  

Dal profilo delle entrate i parametri per l’evoluzione del gettito d’imposta comunale considerano 

l’impatto finanziario della riforma fiscale e dell’incremento del prodotto interno lordo previsto 

dagli esperti. Per le persone fisiche è prevista un’evoluzione media al netto degli sgravi dell’1.7%. 

Per le persone giuridiche, la riduzione dell’aliquota dall’8% al 5.5% implicherà nel 2025 una 

riduzione iniziale di ca. il 26% mentre che dal 2026 vi sarà un aumento previsto dell’1%.  

 

5. MOLTIPLICATORE D’IMPOSTA E MISURE DI RIEQUILIBRIO 

Negli ultimi anni il gettito d’imposta cantonale del nostro Comune è sostanzialmente aumentato. 

Le persone fisiche risultano abbastanza stabili mentre, soprattutto nel 2021, si è assistito a un 

incremento importante del gettito delle persone giuridiche, aumento eccezionale che non va 

considerato in modo strutturale.  

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Gettito persone fisiche 12’271’809 11’990’201 12’111’780 11’999’837 11’971’613 12’327’988 12'181’133 

Gettito persone giuridiche 1’887’968 2’222’275 1’962’180 1’907’147 2’044’100 2’845’629 2'334’682 

Imposte alla fonte PF 780’480 821’270 741’157 858’441 855’531 921’523 1'014’216 

Imposta immobiliare cantonale 9’136 8’239 8’238 8’238 0 0 0 

Contributo di livellamento 277’251 283’080 312’888 321’389 338’810 411’962 450’361 

Perdite -79’720 -133’985 -203’757 -63’605 -140’770 -164’919 -159’964 

Differenza ricalcolo -45’496 -2’866 112’216 -15’719 269’537 1’460’934 598’870 

Totale gettito d'imposta 15’101’428 15’188’214 15’044’702 15’015’728 15’338’821 17’803’117 16'419’298 

Risorse fiscali procapite 3’326 3’241 3’186 3’216 3’271 3’783 3’537 
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Una componente importante dell’accertamento del gettito d’imposta cantonale è la differenza 

di ricalcolo, ossia la differenza derivante dal ricalcolo degli accertamenti del gettito dei 5 anni 

precedenti. Nel 2021 la differenza di ricalcolo (introdotta dal Cantone dal 2015) ha incrementato 

il gettito d’imposta cantonale di CHF 1'460'934.00 ed così composta: 

Differenza 

ricalcolo 2016 

Differenza 

ricalcolo 2017 

Differenza 

ricalcolo 2018 

Differenza 

ricalcolo 2019 

Differenza 

ricalcolo 2020 

-40’032 -33’045 52’951 787’872 693’188 

 

Anche nell’accertamento d’imposta cantonale 2022 vi è un incremento di CHF 598'870.00 

dovuto soprattutto al ricalcolo del gettito 2021:  

Differenza 

ricalcolo 2017 

Differenza 

ricalcolo 2018 

Differenza 

ricalcolo 2019 

Differenza 

ricalcolo 2020 

Differenza 

ricalcolo 2021 

1’188 32’015 -38’638 -58’019 662’324 

 

 

Il Municipio ha procrastinato la presentazione del piano finanziario per valutare un eventuale 

adeguamento del moltiplicatore e le possibili misure di riequilibrio finanziario a medio-lungo 

termine. Con un moltiplicatore politico invariato si ha una differenza rispetto al moltiplicatore 

aritmetico del 10-15%. 

 

Figura 1 - Confronto moltiplicatori con introduzione misure riequilibrio ma senza adeguamento moltiplicatore 

 

Il piano finanziario che siamo a sottoporvi considera l’aumento del moltiplicatore politico 

d’imposta al 92% per le persone fisiche e al 100% per le persone giuridiche a partire dall’anno 

2025. La decisione sul moltiplicatore è sottoposta a questo lodevole consesso il 19 maggio 2025 

con apposito messaggio municipale. Come indicato nel messaggio sul moltiplicatore (MM no. 

471/2025) questa decisione, seppur sofferta, è necessaria per garantire sul medio-lungo termine 

una certa stabilità finanziaria e non erodere il capitale proprio, ossia la riserva nella gestione 

finanziaria comunale.  
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Figura 2 - Evoluzione capitale proprio con MP 85% 

 

 

-2’000’000

0

2’000’000

4’000’000

6’000’000

8’000’000

10’000’000

12’000’000

14’000’000

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

CAPITALE PROPRIO

Figura 3 - Evoluzione capitale proprio senza adeguamento moltiplicatore ma con misure 

Figura 4-Evoluzione capitale proprio con adeguamento moltiplicatore e misure 
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Facciamo notare che il moltiplicatore è anche un parametro per stabilire il contributo di 

livellamento. Con l’incremento del moltiplicatore politico dal 2025, il contributo di livellamento è 

stato stimato in CHF 627'000.00 a partire dal 2026 (+CHF 207'000.00 rispetto al 2025). Trattandosi 

comunque di una stima il contributo potrebbe essere diverso da quanto calcolato.  

Di seguito la prevista evoluzione del gettito:  

 

 
2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Persone fisiche 12’400’000 12’598’400 12’825’200 13’056’100 13’278’100 13’490’500 

Persone giuridiche 1’900’000 1’919’000 1’938’200 1’957’600 1’977’200 1’997’000 

Imposte alla fonte 1’050’000 1’050’000 1’050’000 1’050’000 1’050’000 1’050’000 

Contributo di livellamento 420’000 627’000 627’000 627’000 627’000 627’000 

Totale gettito 15’770’000 16’194’400 16’440’400 16’690’700 16’932’300 17’164’500 

 

 

Figura 5 - Evoluzione gettito d'imposta 
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Figura 6 - Confronto moltiplicatori con introduzione misure riequilibrio e adeguamento moltiplicatore 
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Nel piano finanziario sono state inserite anche una serie di misure volte al riequilibrio finanziario, 

tra cui quelle con un maggiore impatto economico, come:  

 adozione di un Regolamento che introduce un’imposta speciale di attribuzione per finanziare 

i costi dell’illuminazione pubblica stradale, valutata in una entrata, dal 2026, di ca. CHF 

150'000.00; 

 adeguamento del Regolamento dei posteggi a tutto il comprensorio comunale (anche sopra 

la linea ferroviaria, con conseguenti aumenti degli incassi), valutata in un’entrata, dal 2026, 

di CHF 100'000.00; 

 altre micro misure che portano a un risparmio di oltre CHF 100'000.00 (dal 2026). 

Un’ulteriore misura è la richiesta di un contributo volontario ai proprietari di residenze secondarie, 

che però non è stato inserito in quanto non è al momento prevedibile come sarà percepito e 

quale sarà il grado di adesione. Nel piano finanziario non sono nemmeno state inserite le 

realizzazioni di utili contabili per eventuali alienazioni di beni patrimoniali. Nel caso in cui il 

risultato d’esercizio fosse migliore del previsto, ciò contribuirebbe anche a incrementare la 

liquidità per far fronte ai pagamenti ordinari.  

 

6. PIANO DELLE OPERE 2025-2029 

Il piano delle opere (allegato) del Municipio prevede per il periodo 2025-2029 investimenti netti 

complessivi di CHF 20'463'963.00 di cui CHF 6'505'000.00 per il Porto Gambarogno. Gli oneri 

derivanti dall’investimento del nuovo Porto Gambarogno saranno finanziati tramite i ricavi del 

Porto (autofinanziamento). 

 2025 2026 2027 2028 2029 

INVESTIMENTI NETTI AMMINISTR. 2’575’666 3’248’484 4’197’731 2’637’131 1’299’951 

INVESTIMENTI NETTI PORTO 5’800’000 1’140’000 -435’000 0 0 

INVESTIMENTI NETTI TOTALI 8’375’666 4’388’484 3’762’731 2’637’131 1’299’951 
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Essendo il piano finanziario un documento dinamico esso ha solo carattere indicativo e, la 

realizzazione di opere potrebbe essere influenzata sia da aspetti procedurali che da circostanze 

indipendenti dalla volontà del Municipio.  

L’entità degli investimenti netti (Porto escluso) per il periodo 2025-2029 ammonta a ca. CHF 14 

MIO, che potranno essere finanziati senza ricorrere a finanziamenti esterni. Difatti, applicando un 

moltiplicatore coordinato del 93.1% (PF al 92% e PG al 100%) il conto economico produrrà negli 

anni in esame un autofinanziamento di CHF 17.7 MIO. 

 

 
2025 2026 2027 2028 2029 

INVESTIMENTI NETTI SENZA PORTO 2’575’666 3’248’484 4’197’731 2’637’131 1’299’951 

AUTOFINANZIAMENTO 2’700’423 3’255’300 3’607’800 3’908’200 4’254’000 

ECCEDENZA DI FINANZIAMENTO -124’757 -6’816 589’931 -1’271’069 -2’954’049 

 

 

 

Con un moltiplicatore politico all’85% e l’implementazione delle prime misure di riequilibrio il 

risultato sarebbe invece il seguente: 

 
2025 2026 2027 2028 2029 

INVESTIMENTI NETTI SENZA PORTO 2’575’666 3’248’484 4’197’731 2’637’131 1’299’951 

AUTOFINANZIAMENTO 1’547’423 1’838’600 2’143’200 2’396’300 2’707’200 

ECCEDENZA DI FINANZIAMENTO 1’028’243 1’409’884 2’054’531 240’831 -1’407’249 
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Il debito pubblico è costituito dalla differenza fra il totale dei debiti ed il valore dei beni 

patrimoniali allibrati a bilancio (art. 161 LOC) e negli ultimi anni è in costante aumento. Allo scopo 

di coprire il fabbisogno finanziario, in particolare per la conclusione del Porto Gambarogno, vi 

sarà un incremento del debito pubblico (2025-2027) che inizierà però poi a decrescere (a partire 

dal 2025 è stato applicato il moltiplicatore differenziato 92%-100%).  

 

 

 

 

INDICATORI FINANZIARI      

 2025 2026 2027 2028 2029 

Tasso di indebitamento netto 339.5% 347.5% 345.7% 335.6% 316.1% 

 Eccessivo Eccessivo Eccessivo Eccessivo Eccessivo 

Grado di autofinanziamento 32.2% 74.2% 95.9% 148.2% 327.2% 

 Debole Normale Buono Buono Buono 

Quota delle spese per interessi 4.4% 4.8% 5.1% 5.2% 5.1% 

 Sufficiente Sufficiente Sufficiente Sufficiente Sufficiente 

Debito pubblico netto I pro capite* 10’960 11’254 11’3356 11’178 10’669 

 Eccessivo Eccessivo Eccessivo Eccessivo Eccessivo 

Quota degli investimenti 31.1% 21.3% 15.8% 10.4% 8.8% 

 

Molto 

elevata Elevata Media Media Ridotta 

Quota di capitale proprio 11.2% 10.5% 9.7% 9.4% 9.5% 

 Media Media Debole Debole Debole 

*l’evoluzione dipenderà anche dai movimenti della popolazione e degli investimenti realizzati. 
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7. CONCLUSIONE 

Il piano finanziario 2025-2029 è una fotografia della situazione attuale e futura delle finanze 

comunali soggetto a modifiche a dipendenza dell’evoluzione di circostanze indipendenti dalla 

volontà degli organi comunali. Trattandosi di un documento di lavoro dinamico andrà 

aggiornato sulla base di decisioni consistenti (investimenti, evoluzione contributi, ecc.).  

Il piano finanziario considera un moltiplicatore politico d’imposta al 92% per le persone fisiche e 

al 100% per le persone giuridiche, avvicinando il moltiplicatore politico coordinato al 

moltiplicatore aritmetico permettendo a medio termine di contenere i disavanzi d’esercizio e 

mantenere un buon capitale proprio.  

Come indicato nella premessa il piano finanziario viene sottoposto al Consiglio comunale per 

informazione e discussione.  

Il Municipio resta a disposizione per ulteriori informazioni o richieste d’approfondimento. 

Con ossequi.  

 

 

 PER IL MUNICIPIO 

 

 

Il Sindaco  Il Segretario 

 

 

  

avv. G. Della Santa  Pietro Vitali 

 

 

 

 

 

 

Allegato: piano finanziario.  


